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survey  implementer  and  procedures  have  been  simplified,  so  in  the  new  system 



























spillover  effects.  Similarly,  in  the  field  of productivity  analysis,  there  has  been  a 















The  remainder  of  the  paper  is  organized  as  follows.  The  next  section  provides  an 

































































users  were  public  servants  (including  those  deemed  public  servants).  If  research 
institutions such as universities and research institutes applied, it was necessary that 
either  (1)  they  conducted  joint  research  with  an  administrative  organ;  (2)  they 






















and  conduct  analyses  unless  they  fulfilled  one  of  the  three  conditions  mentioned 












concerning  the  use  of  statistics,  such  as  provisions  for  secondary  data  use,  were 




To  start  with,  the  system  of  approval  by  the  Minister  of  Internal  Affairs  and 
Communications for secondary data use was abolished. Instead, secondary data use 
can now be directly approved by the survey implementer and procedures have been 
simplified,  so  in  the  new  system  secondary  data  use  now  is  considerably  easier. 
Concerning questionnaire information, as before, approval requires that the use is of 
great  public  interest.  Use  serving  the  public  interest  is  defined  as  use  by  public 
institutions such as administrative organs, as well as cases determined in a Minister of 
Internal Affairs and Communications Directive as being of the same public interest as 











research  institutions  to  use  government  microdata.  In  the  case  of  research  by 



















implementer.  The  exception  is  the  production  of  anonymized  data.  The  term 
“anonymized data” as used in the New Statistics Act means questionnaire information 
that is processed so that survey participants cannot be identified, for the purpose of 









  7providing  it  for  general  use  (New  Statistics  Act,  Article  2,  Paragraph  12).  When  an 
administrative organ intends to produce anonymized data pertaining to fundamental 











provides  anonymized  data  only  with  regard  to  four  fundamental  statistical  surveys 
(National Survey of Family Income and Expenditure, Survey on Time Use and Leisure 
Activities,  Employment  Status  Survey,  and  Housing  and  Land  Survey),  while  the 
situation  with  regard  to  other  ministries  and  agencies  is  currently  under  review.
4 
Meanwhile, based on Article 37 of the New Statistics Act, the Statistics Bureau has 





Plan  Concerning  the  Development  of  Official  Statistics  (hereafter,  Basic  Plan).  The 










                                                  
4  For example, the Ministry of Health, Labour and Welfare and the Ministry of Economy, Trade and Industry are 
currently (FY2009) examining the relevant technical means for the production and provision of anonymized data.   
  8•  The  MIC  shall  summarize  the  annual  plans  of  ministries  and  agencies  for 
secondary  data  use,  the  actual  results  of  service  provision,  the  number  of 
cases where it was difficult to respond to filings, and the reasons for such 


























fact,  the  concept  of  personal  identifiability  in  the  Administrative  Organs  Personal 
Information  Protection  Act  and  the  Statistics  Act  is  taken  from  the  Administrative 
Organs Information Disclosure Act, which was enacted earlier. Article 5, item (i), of the 
Administrative Organs Information Disclosure Act states that if an individual can be 









contrast,  the  second  interpretation  holds  that  “other  information”  also  includes 
information that specific persons such as classmates, work colleagues, or neighbors can 
obtain.  Those  following  this  interpretation  maintain  that  the  range  of  “other 
information”  that  potentially  allows  personal  identification  is  rather  large,  and 
advocates  of  this  view  are  inclined  to  take  a  more  restrictive  view  with  regard  to 
making  information  available.  The  draft  of  the  Administrative  Organs  Information 
Disclosure Act took the standpoint of the second interpretation, while the Information 
Disclosure  and  Personal  Information  Protection  Review  Board  adopted  the  former 
interpretation  and  administration  in  practice  is  conducted  according  to  this  former 










education  and  comes  with  the  obligation  that  users  handle  anonymized  data  with 
appropriate care. Although some think that it should be possible for anyone to freely 
download  anonymized  data,  as  is  the  case  in  some  countries,  this  is  problematic 
because the possibility of identification by persons who can obtain specific information 














statistical  surveys  were  chosen  to  serve  as  first  examples  for  the  production  and 
provision  of  anonymized  data,  avoiding  statistical  surveys  where  anonymization  is 























respect  to  the  production  of  anonymized  data  from  the  questionnaire  data  of 
fundamental statistical surveys, the opinion of the Statistics Commission shall be heard. 
Consequently,  the  Statistics  Commission  deliberates  on  the  sufficiency  of 






measures.  In  other  words,  the  Statistics  Commission  deliberates  on  anonymization 







provision  of  anonymized  data  by  government  institutions.  Anonymized  data  of  the 
American Community Survey in 2000 and the Census of Population and Housing for 








are  available:  the  1‐Percent  PUMS  and  the  5‐Percent  PUMS.  The  5‐Percent  PUMS 
provide detailed regional characteristics, while the 1‐Percent PUMS provide detailed 
item  classifications.  Using  a  specialized  system  called  “DataFerret,”  PUMS  can  be 
accessed online. 





































government  bodies.  Anonymized  data  related  to  the  results  of  the  Census,  Labour 
Force Survey, General Household Survey, etc., is provided by the Office for National 
Statistics.  In  UK  census  law,  the  principle  that  "individual  census  information"  that 
makes it possible to identify individuals or households shall not be disclosed is applied. 
Hence, as in the United States, the provision of anonymized data is provided per legal 
argumentum  e  contrario.  Depending  on  the  data  concerned  (i.e.,  the  particular 
statistical survey), restrictions are imposed concerning the purpose for which data can 
be used (i.e., academic or policy use) and who can use such data (i.e., researchers), and 
users  need  to  sign  a  data  access  agreement.  A  research  group  set  up  before  the 




archive,  the  UK  Data  Archive  (UKDA)  is  set  up  within  the  University  of  Essex  and 
provides  microdata  deposited  with  it  by  government  bodies  and  private  research 
institutions  through  the  Economic  and  Social  Data  Service  (ESDS).  To  ensure  the 



















provided:  a  2  percent  (in  some  years  3  percent)  Individual  SAR  and  a  1  percent 






•    a low sampling ratio is used (individuals: 2 percent; households: 1 percent); 
•    data suppression is used (rare or characteristic observations are removed or 
merged); 
•    top coding or unification of categories (age, work hours, industry, occupation, 
education, etc.) is employed; 
•    regional information is limited (for individuals: limited to Government Office 
regions;  for  households:  limited  to  England  and  Wales;  no  geographic 
breakdown for 2001 UK census)  
•    disclosure risk is assessed (using a model developed with funding received 
from the European Union). 
  14 
In addition, Controlled Access Microdata Samples containing more detailed household 









provide  access  to  this  type  of  information  is  through  so‐called  onsite  use  where 

































possesses  public  merit,  is  attached  (Article  9,  Ordinance  for  Enforcement  of  the 

















Agency.  Based  on  this  framework,  the  National  Statistics  Center  is  entrusted  with 








































A  large  amount  of  questionnaire  information  from  statistical  surveys,  such  as  each 
census,  are  available  for  access  (see  Appendix  2).  For  access,  the  following  two 
requirements must be satisfied: 

















































needs  pertaining  to  the  statistics  it  produces.  Therefore,  in  the  implementation  of 
major  statistical  surveys,  each  ministry  or  agency  solicits  the  views  of  users  from 
administrative organs as well as academic experts with regard to survey items and 
tabulated  items,  regional  breakdowns,  publication  frequency,  etc.,  and  also  solicits 
opinions and requests from statistics users on the website where it provides the survey 












The  statistical  needs  of  academics  and  other  researchers  are  reflected  in  the 
administration  of  statistics  through  the  deliberations  of  the  Statistics  Commission, 
which consists of 13 experts (New Statistics Act, Article 46, Paragraph 1, and Article 47, 


























of  institutionalized  meetings  with  users  providing  an  opportunity  for  statistics 




Statistics  Commission  should  continuously  monitor  and  act  upon  cross‐ministerial 
statistics needs that individual ministries and agencies may be unaware of. Thus, the 
Statistics Commission will at all times consult with the relevant academic community 
and  determine  how  to  respond  to  statistical  needs,  focusing  in  particular  on  the  
establishment of a system that cuts across ministries and agencies for the improvement 










  20(CNSTAT)  was  established,  the  purpose  of  which  is  to  “contribute  to  a  better 
















The  discussion  so  far  has  concentrated  on  the  environment  for  the  use  of  public 
statistics  in  Japan.  Against  this  background,  the  purpose  of  this  final  section  is  to 







identifiability  of  participants  of  firm  or  establishment  surveys,  no  anonymized  data 






Another  issue  for  the  future  is  to  raise  the  usefulness  of  anonymized  data.  Partly 
because the production of anonymized data by the Statistics Bureau at present is a trial 
run, anonymization measures are rather strict and there is therefore still scope for 
                                                  
9  CNSTAT homepage: http://www7.nationalacademies.org/cnstat/ (accessed September 9, 2009). 














and  firm  data.  Because  the  anonymization  of  questionnaire  information  from 
establishment and firm data is difficult, there is little choice but to rely, as before, on 
the framework for the provision of questionnaire information set out in Article 33 of 






such  research,  such  as  young  researchers  and  graduate  students,  at  a  great 
disadvantage, and this may stifle their very ambition for research. Consequently, taking 
the United States and Britain as an example, it would be desirable to introduce a review 
process  for  research  projects  and  allow  onsite  data  access  to  a  wider  range  of 
researchers, provided that the research is recognized to be of academic merit and the 
appropriate  duties  and  restrictions,  such  as  confidentiality  duties,  are  imposed. 
However,  because  a  revision  of  the  Statistics  Act  would  be  necessary  for  this,  a 
thorough debate is required. However, if onsite access, which makes it possible to 
control the handling of questionnaire information quite strictly, can be made available 


























individual  economic  entities  such  as  firms  and  establishments  are  identified,  it  is 
essential  to  carefully  consider  the  risk  of  identification  and  the  implications  that 















Under  the  current  set‐up  in  Japan,  the  statistical  needs  of  academics  and  other 
researchers find their way into the administration of statistics through the fact that 
experts are members of the Statistics Commission and  of the study groups  of  the 
various ministries and agencies, and that they individually respond to hearings held by 
administrative  organs.  However,  the  only  interaction  this  set‐up  provides  is  at  the 
personal  level  between  the  experts  and  the  administration,  and  there  have  been 
insufficient  attempts  at  cooperating  with  the  wider  academic  community  with  an 














beyond  veteran  academics  such  as  members  of  the  Statistics  Commission  that 










Old  Statistics  Law,  already  a  large  number  of  studies  using  microdata  have  been 
  24published, based on joint research with an administrative organ. A survey of recent 















































no  Eikyo  wo  Chushin  ni  [Research  Trends  in  the  Analysis  of  Productivity  Using 







    *  National  Longitudinal  Survey  of  Youth  1979  (NLS79)  Zip  Code  and 
Census Tract Files 




    *  National  Longitudinal  Surveys  Original  Cohorts:  Mature  and  Young 
Women, and Older and Young Men files with Geographic Variables 
    * 1993 and 1995 Surveys of Employer Provided Training 
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Appendix 3  Questionnaire Information Available for Onsite Access Provided by the  
    Office for National Statistics of the UK 
 
Annual Inquiry into Foreign Direct Investment (AFDI) 
Annual Population Survey (APS) 
Annual Respondents Database (ARD) 
Annual Survey of Hours and Earnings (ASHE) 
Business Enterprise Research and Development (BERD) 
Business Spending on Capital Items (BSCI) 
Business Structure Database (BSD) 
Capital Stock 
Community Innovation Survey (CIS)  
UK Innovation Survey  
E‐commerce Survey (ECOM) 
International Trade in Services (ITIS) 
Labour Force Survey (LFS) 
Monthly Inquiry into Distributive and Service Sectors (MIDSS) 
Monthly Production Inquiry (MPI) 
New Earnings Survey (NES) 
New Earnings Survey Panel (NESPD) 
Products of the European Community (PRODCOM) 
Quarterly Capital Expenditure Survey (QCES or CAPEX) 
Workplace Employment Relations Survey (WERS) 
 
 